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ABSTRACT 

 Gambling is not a new thing for the people of Indonesia, because gambling games 

have been around since the first and evolve with the changing times. The crime of gambling 

toggle that much going on in the region is very disturbing public Gianyar. The problem of 

gambling in Gianyar very disturbing comfort and safety for the community. Purpose of the 

study is to examine the causes of gambling toggle and to determine remedies undertaken by 

the Police in preventing and combating gambling toggle. Types of research used in this 

paper is the kind of empirical legal research objects that have a study of people’s behavior 

arising from the interaction of existing norms hearing system. Regulated forms of gambling 

in the book into two  KUHP in the article 303, where gambling is included as a crime. 

Based on research obtained answer factor causing gambling toggle there are two internal 

and eksternal factor. Legal efforts made by the Police to prevent and cope with two 

gambling toggle efforts preventive and repressive measures. So the action taken by the 

Police Resort Gianyar in the prevention and control of gambling toggle such preventive 

efforts and the efforts of repressive. 
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ABSTRAK 
Perjudian bukan merupakan hal baru bagi masyarakat Indonesia, karena permainan 

judi sudah ada sejak dulu dan berkembang seiring dengan perkembangan jaman. Tindak 

pidana perjudian togel yang maraknya terjadi di wilayah Gianyar ini cukup dirasakan 

sangat meresahkan masyarakat. Permasalahan judi di Gianyar sangat mengganggu 

kenyamanan dan keamanan terutama bagi masyarakat. Tujuan dari penelitan ini untuk 

mengetahui faktor-faktor penyebab dari perjudian togel dan untuk mengetahui upaya 

hukum yang dilakukan pihak kepolisian dalam mencegah dan menanggulangi tindak pidana 

perjudian togel. Jenis penelitian yang digunakan dalam penulisan ini adalah jenis penelitian 

hukum empiris yang mempunyai objek kajian mengenai perilaku masyarakat yang timbul 

akibat berinteraksi dengan sistem norma yang ada. Bentuk perjudian diatur di dalam buku 

II KUHP di dalam pasal 303, dimana perjudian termasuk sebagai kejahatan. Berdasarkan 

hasil penelitian diperoleh jawaban faktor penyebab perjudian togel, ada dua faktor internal 

dan eksternal. Upaya hukum yang dilakukan pihak kepolisian untuk mencegah dan 

menanggulangi perjudian togel dengan dua upaya tindakan preventif dan represif. Jadi 

tindakan yang dilakukan pihak Kepolisian Resort Gianyar dalam pencegahan dan 

penanggulangan perjudian togel seperti upaya preventif dan upaya represif. 
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I. PENDAHULUAN 

     

Perjudian bukan merupakan hal baru bagi masyarakat indonesia, karena permainan judi 

sudah ada sejak dulu dan berkembang seiring dengan perkembangan jaman. Tindak pidana 

perjudian togel yang maraknya terjadi di wilayah gianyar ini cukup dirasakan sangat 

meresahkan masyarakat. Pesatnya pertumbuhan jumlah  penduduk yang cukup banyak, 

sehingga menimbulkan persaingan untuk memenuhi kehidupannya, hingga menimbulkan 

berbagai jenis tindak pidana khususnya yang cukup banyak terjadi di kabupaten Gianyar 

adalah perjudian.  

Mengingat di kabupaten Gianyar sendiri, yang sering dikunjungi oleh wisatawan 

domestik maupun luar negeri, sudah seharusnya wilayah Kepolisian Resort Gianyar 

terbebebas dari tindak pidana perjudian demi terwujudnya keamanan dan kenyamanan 

masyarakat setempat maupun pendatang. Judi atau permainan judi atau perjudian menurut 

kamus besar bahasa Indonesia adalah permainan dengan memakai uang sebagai 

taruhan.
1

Sedangkan berjudi ialah mempertaruhkan sejumlah uang atau harta dalam 

permainan tebakan berdasarkan kebetulan, dengan tujuan mendapatkan sejumlah uang atau 

harta yeng lebih besar daripada jumlah uang atau harta semula.
2
 Larangan mengenai 

perjudian telah di atur dalam Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1974 tentang penertiban  

perjudian yang merubahan ancaman pidana dalam Pasal 303 KUHP dengan ancaman 

pidana yang berat yaitu sepuluh (10) tahun penjara dan denda sebesar 25 juta rupiah. 

Walaupun ancaman hukumnya telah diperberat, tapi masih saja banyak yang 

melakukannnya. Hal ini disebabkan oleh keinginan masyarakat yang ingin mendapatkan 

uang sebanyak-banyaknya dengan cara yang mudah dan waktu yang relatif singkat. 

 

1.2 TUJUAN PENULISAN  

Adapun tujuan dari penelitan ini, disamping untuk mengetahui faktor-faktor yang 

menyebabkan seseorang melakukan  perjudian togel dan juga untuk mengetahui upaya 

hukum yang dilakukan pihak kepolisian dalam mencegah dan menanggulangi tindak pidana 

perjudian togel di wilayah hukum Kepolisian Resort Gianyar. 

                                                           
1
 Poerwadarminta, 1995, Kamus Besar Bahasa Indonesia, Edisi Kedua,Balai Pustaka, Jakarta, Hal. 

410. 
2
 Ibid 
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II. ISI MAKALAH 

2.1 METODE PENELITIAN 

Jenis penelitian yang digunakan dalam penulisan ini adalah jenis penelitian hukum 

empiris yang mempunyai objek kajian mengenai perilaku masyarakat yang timbul akibat 

berinteraksi dengan sistem norma yang ada.
3
 Karena penelitian ini adalah penelitian empiris, 

maka sumber data utamanya adalah  data primer, dimana data primer ini merupakan data 

yang diperoleh langsung dari hasil penelitian, selain itu juga menggunakan data sekunder 

yang berupa bahan-bahan hukum yang berguna memperdalam pembahasan.  

 

2.2 HASIL DAN PEMBAHASAN 

2.2.1 Faktor-Faktor Penyebab Terjadinya Perjudian Togel 

Kata judi dalam KUHP Pasal 303 ayat (3) judi adalah tiap-tiap permainan yang 

mendasarkan pengharapan buat menang pada umumnya bergantung pada untung-untungan 

saja dan juga kalau pengharapan itu jadi bertambah besar karena kepintaran dan kebiasaan 

permainan. Termasuk juga main judi adalah pertaruhan tentang keputusan perlombaan atau 

permainan lain, yang tidak diadakan oleh mereka yang turut berlomba atau bermain itu, 

demikian juga segala permainan lain-lainnya. Perjudian adalah salah satu penyakit 

masyarakat. Sebagai salah satu satu penyakit masyarakat maka agar pengobatannya berupa 

penanggulangan dapat dilakukan dengan tepat, maka perlu diketahui dengan benar fakto-

faktor penyebabnya. Pada kasus perjudian, walaupun ancaman hukuman diperberat dan 

jenis delik diubah (dari pelanggaran menjadi kejahatan), tapi masalah masyarakat ini tidak 

tertanggulangi.  

Hal ini disebabkan antara lain karena manusia mempunyai kebutuhan dasar yang 

harus dipenuhi, sedangkan di sisi lain tidak setiap orang dapat memenuhi hal itu karena 

berbagai sebab misalnya karena tidak mempunyai pekerjaan atau dapat juga mempunyai 

pekerjaan tetapi tidak cukup untuk memenuhi kebutuhan tersebut adalah antara lain 

pilihannya melakukan judi dan perjudian, judi menjadi alternatif yang terpaksa dilakukan 

meskipun mereka tahu resikonya, untuk mencukupi  kebutuhannya dan keluarganya. 

Mengingat akibat yang ditimbulkan dari perjudian sangat luas, maka para penegak hukum 

khususnya Polisi yang bertugas cukup berat dalam membrantas judi. Polisi merupakan 

                                                           
3
 Mukti Fajar ND dan Yulianto Achmad, 2010, Dualisme  Penelitian Hukum Normatif & Empiris, 

Pustaka Pelajar, Yogyakarta, Hal. 51. 
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badan pemerintah  yang bertugas memelihara keamanan dan ketertiban umum ( menangkap 

orang-orang yang melanggar Undang-Undang) .
 4

 

2.2.2 Upaya Hukum Yang Dilakukan Pihak Kepolisian Dalam Mencegah dan  

Menanggulangi Tindak Pidana Perjudian Togel 

Menurut Moeljatno perbuatan pidana adalah perbuatan yang oleh suatu aturan hukum 

dilarang dan diancam pidana, asal saja dalam pada itu diingat bahwa larangan ditunjukan 

kepada perbuatan, (yaitu suatu keadaan dan kejadian yang ditimbulkan oleh kelakuan 

orang), sedangkan ancaman pidananya ditunjukan kepada orang yang menimbulkan 

kejadian itu. 
5
 Perjudian adalah tempat untuk mencari uang tapi dengan cara haram, jika 

mendengar kata perjudian, seketika itu langsung berpikir pada uang yang dibuat judi. 

Selama ini aparat Kepolisian tetap mengandalkan upaya pencegahan dan penanggulangan 

perjudian togel yang sifatnya lebih memasyarakat dalam artian pendekatan-pendekatannya 

dilakukan dengan bantuan kerjasama dari masyarakat. Karena hanya upaya inilah yang 

diharapkan bagi seluruh masyarakat Indonesia mampu untuk mencegah dan menanggulangi 

perjudian togel yang saat ini masih marak  terjadi. Adapun upaya-upaya yang dilakukan 

pihak kepolisian dalam pencegahan dan penanggulangan perjudian antara lain seperti upaya 

preventif dan upaya represif. 

1. Upaya preventif (pencegahan), usaha pencegahan yang bersifat preventif ini 

sebagai usaha pencegahan  terhadap kemungkinan timbul serta meluasnya 

perjudian dalam masyarakat, jadi berusaha mencegahan seseorang sebelum 

melakukan kejahatan tindak pidana perjudian, bagaimana juga pencegahan 

masih  jauh lebih baik daripada mengobati. Upaya pencegahan tersebut seperti 

melakukan penyuluhan hukum terhadap masyarakat.
 6

 Dan membentuk tim 

yang melibatkan intel untuk memata-matai tempat yang sering dijadikan 

sebagai tempat perjudian togel, memperkuat keyakinan agama bagi setiap 

individu, dan melakukan patrol dan penjagaan atau pengawasan terhadap 

masyarakat. 

2. Upaya reprensif (penanggulangan), Upaya penanggulangan adalah segala 

upaya yang ditunjukan kepada seseorang yang telah menjadi jahat untuk 

                                                           
4
 Momo Kelana, 1994, Hukum Kepolisian,PTIK/Gramedia,Jakarta, Hal. 17. 

5
 Moeljatno,1993, Asas-Asas Hukum Pidana, Cet. Kelima, Bina Rineka Cipta, Jakarta, Hal. 54. 

6
 Soedjono D, 1976, Penanggulangan Kejahatan, Alumni, Bandung, hlm. 155. 
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menolongnya kembali kejalan yang benar, agar tidak mengulangi 

perbuatannya.
7

Upaya penanggulangan tersebut seperti informasi dari 

masyarakat, melakukan penyidikan dan penyelidikan,penyergapan, dan 

memberikan hukuman atau menjatuhkan pidana pada pelanggar, pembinaan di 

lembaga pemasyarakatan.
 
 

III. KESIMPULAN  

Berdasarkan uraian di atas dapat ditarik kesimpulan sebagai berikut : 

1. Faktor-Faktor penyebab dari terjadinya perjudian togel disebabkan oleh 

beberapa faktor, yang pertama faktor internal yaitu berasal dari dalam diri 

pelaku itu sendiri untuk berkeinginan berjudi togel, seperti faktor ekonomi , 

dimana dengan berjudi bisa memenuhi kebutuhan hidupnya. Dan yang ke dua 

faktor eksternal, faktor dari luar lingkungan sosial para pelaku judi tersebut. 

2. Upaya hukum yang dilakukan oleh Kepolisian dalam pencegahan dan 

penanggulangan judi togel di Wilayah Hukum Kepolisian Resort Gianyar 

dilakukan melalui tindakan preventif dan tindakan represif yang diharapkan 

mampu mengatasi atau setidaknya diharapkan mengurangi segala bentuk 

perjudian togel di Wilayah Hukum Kepolisian Resort Gianyar. 
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